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คำนำ 

  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 

ไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไก ในการ สรางความ

ตระหนักใหหนวยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอยางโปรงใสและมคุีณธรรม โดยใชช่ือวา “การ ประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

ตอมา ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ไดหยิบยกเครื่องมือดังกลาวมาขยายผลสู

หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ บริหารสวนภูมิภาค อาทิเชน สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด จำนวน ๗๖ จังหวัด สำนักงานสาธารณอำเภอเมืองพจิิตร รวมดวย  

  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) ตัวช้ีวัดที่ ๗ การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต มีวัตถุประสงค 

เพื่อประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน  เปดเผยการดำเนินการของหนวยงาน 

เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ไดแก การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิด การทุจริต

ในหนวยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปญหาการทุจริตในหนวยงาน โดยการกำหนด มาตรการในการ

ปองกันการทุจริตในหนวยงานอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแกบุคลากร ใน หนวยงาน เพื่อเปนการ

ปลูกฝงและปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ในหนวยงานใหมีความตระหนัก และมีจิตสำนึกได สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร งานตรวจสอบและควบคุมภายใน ไดรับมอบหมาย และเชิญคณะกรรมการบริหาร

จัดการความเสี่ยงประชุม เพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน และ

จัดทำรายงานการวิเคราะหความเสี่ยง การทุจริตเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
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หลักการและเหตุผล  

  เน่ืองจากปจจุบัน ปญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบั ติงานของเจาหนาที่ ในหนวยงาน                    

เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายแกองคกร  เพราะเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผูดำรงตำแหนง              

อันเปนที่ไววางใจของประชาชน ไดคาเนินการหรือมีสวนรวมในการแสวงหาผลประโยชนโดยละเมิด ตอ 

กฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เขาไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ ใน กระบวนการ

ตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ 

ความเปนกลางและความเปนธรรม อันจะสงผลกระทบทำให ผลประโยชนขององคกร หนวยงาน สถาบันตอง

สูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสยีไปน้ันอาจอยูในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพยสิน และรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ

ที่ไมไดอยูในรูปแบบของเงินหรือทรัพยสินดวย ทั้งน้ี ปญหาการทุจริต ยังเปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอนถึงปญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและ

จิตสำนึก อันจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

  เพื่อขับเคลื่อนมาตรการ ๓ ป. ๑ ค. (ปลูกจิตสำนึก ปองกัน ปราบปราม และเครือขาย)            

ของกระทรวงสาธารณสุข ในการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส          

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนเกณฑการประเมินผลที่ตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับ 

ความโปรงใสและตอตานการทจุรติในองคกร  และมีเกณฑการประเมินในการดำเนินการเพือ่ปองกนัการ ทุจรติ 

(ตัวช้ีวัดที่ ๗) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอวังทรายพูน   จึงไดทำการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับ           

การปฏิบัติงานในหนวยงาน  เพื่อนำไปสูการกำหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการปองกันการทุจริต         

ในหนวยงาน  เพื่อใหบุคลากรในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ไดรับรู ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยง 

ในการปฏิบัติงานที่อาจจะนำไปสูการทุจริตได จนนำไปสูการปฏิบัติหนาที่ราชการที่โปรงใส  

  วัตถุประสงค  

  - เพื่อเสริมสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการปฏิบัติงานของ 

หนวยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองพิจิตร  

  - ใหบุคลากรในหนวยงานสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองพิจิตร มีความตระหนัก 

และมี จิตสำนึกอันดีในการรวมกันปองกันการทุจริต 
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ความหมายของความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) ความเสี่ยง คือโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญ 

เปลา หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอน ซึ่งอาจ 

เกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 

ปญหา/วิกฤติตางกับความเสี่ยง 

 ปญหา = ไมมี ไมเคย (ระเบียบ กฎหมาย เปนอุปสรรค ไมทันสมัยหรือไมมีกฎหมายรองรับ/ ระบบ IT ไม 

ทันสมัย/เจาหนาที่ขาดความรู ความเขาใจ) อัตรากำลังงบประมาณไมเพียงพอในปจจุบัน 

ปญหาอนาคต = ความเสี่ยง 

วิกฤติ = สิ่งที่คาดไมถึง UNPLAN เกิดแลวตองแกไข ฟนฟู 

ความเสี่ยง = เหตุการณ 

ที่มีโอกาสเกิด ตองทำการ Control + = โอกาสในการพัฒนากลยุทธปญหา/ไมใชความเสี่ยง 

   ความรูความเขาใจใน พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจางฯ   / ขาดคุณธรรมจริยธรรม 

 ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ  / ขาดเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 

 ระเบียบ กฎหมายมีชองวาง  /การไดคาตอบแทนไมเหมาะสม  / ขาดการประชาสัมพันธ 

  ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based)  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ เคยเกิดแลว มีประวัติ

อยูแลววาทุจริต ทาอยางไรจะใหใหเกิดซำ้อีกขอบงช้ีบางเรื่อง นาสงสัยมีการทุจริตทาอยางไรจะตรวจพบต้ังแต

แรกรูทั้งรูวาทำ ไปเสี่ยงตอการทุจรติจะมีมาตรการปองกันอยางไรพยากรณเหตุการณลวงหนาโอกาสเกิดความ

เสี่ยงการทุจริต  

3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน  

1. การระบุความเสี่ยง 

2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5. แผนบริหารความเสี่ยง 

6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

/การวิเคราะห... 
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

   ความเสี่ยง (Risk) หมายถึงการวัดความสามารถที่จะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงาน 

ประสบความสำเร็จภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ  กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคที่เผชิญอยู            

ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา  อันเน่ืองมาจากความไปแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร        

  การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง             

การจัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) 

ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธกับกิจกรรม หนาที่ และกระบวนการทำงาน เพื่อใหองคกร 

ลด ความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเน่ืองมาจากภัยที่องคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง 

เรียกวา อบุัติภัย (Accident) 

   การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใชอำนาจที่ไดมาหรือการใชทรัพยสินที่มีอยู ในทาง 

มิชอบดวยกฎหมาย เพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอื่น หรือกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชน ของผูอื่น การ 

ทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเปนเงิน หรือสิ่งของ หรือ 

ประโยชนอื่นใด การมีผลประโยชนทับซอน การฉอฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปด ขอเท็จจริง การ 

ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน  

  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง                   

ที่เปนระบบในการบริหารงานปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน   เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให

เกิด ความเสียหายจากการทุจริต ซึ่งประเภทของความเสี่ยงสามารถจำแนกได ๔ ดาน ดังน้ี  

  ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกำหนด 

แผนกลยุทธ แผนดำเนินการ และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากน้ียังรวมถึง การ 

เปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกอันสงผลกระทบตอการกำหนดกลยุทธ หรือ การดำเนินงาน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององคกร  

  ๒. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของ กับ 

การปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของ กับ การ

บริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลความรูตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ เปาหมายที่

กำหนดซึ่งความเสี่ยงดานการปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการ ทำงาน และการ

บรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม  

  ๓. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เปนความ

เสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาด

ประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงที่เกีย่วของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณ

การงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ 

 

/4.ความเสี่ยง... 
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  ๔. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของ 

กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจากความไมชัดเจน ความ

ไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม สัญญา

การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

  รูปแบบของการทุจริตท่ีสามารถนำมาวิเคราะหความเสี่ยง สามารถแบงได 9 รูปแบบ ดังน้ี 

  ๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ หรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ไมเหมาะสม และมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เชน หนวยงาน ราชการ

รับเงินบริจาคสรางสำนักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การ ใชงบประมาณ

ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 

   ๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ สถานการณ ที่

เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสญัญาที่ทำกับหนวยงานทีต่นสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาที่ทำให หนวยงาน

ทำสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองใน

การจัดสรางสำนักงาน  

  3.การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 

คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนง มารับ

งาน หรอืเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง  

  ๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเปนที่ปรึกษา 

และการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตำแหนง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเขาไป เปนนายจาง

ของภาคเอกชน หรือเปนเจาของเอง นอกจากน้ียังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรฐั ใน การทำงานพิเศษ

ภายนอกที่ไมใชอำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย  

  ๕. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจาหนาที่ของรัฐรูเห็นในขอมูลลับ

ของทางราชการแลวนำขอมูลไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชน อื่นๆ 

หรือนำขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลน้ันๆ  

  6 . การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่ อประโยชนส วนตน (Using your employer's 

property for private advantage) เชน การนำเครื่องใชสำนักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนำรถยนต 

ของสำนักงานไปใชเพื่องานสวนตัว  

  ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork barreling) 

เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ

สาธารณะเพื่อการหาเสียงเลือกต้ัง  

  8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism)  

  9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานของรัฐอื่น 

 

 

/ข้ันตอน... 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้  

  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

  ขั้นตอนท่ี ๑ นำขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑ

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอน การปฏิบัติงานน้ันยอม

ประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตาม ข้ันตอนที่ ๑ ใหทำการระบุ ความเสี่ยง อธิบาย

รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตอง

คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสียง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวา มีความเสี่ยงในเรื่องน้ัน ๆ ใน

การดำเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงาน จะมีมาตรการปองกันหรือแกไข

ความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภท ของความเสี่ยง ซึ่งเปน Known 

Factor หรือ Unknown Factor 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบคุวามเสีย่ง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ 
Know Unknown 

1 การจัดหาพสัดุ  / 
2 การใชรถราชการ  / 
3 การจัดซื้อจัดจาง  / 

 

  ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความสี่ยง  ใหนำขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห เพื่อ

แสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว 

เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร  

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

  สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ  

  สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน 

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

  สถานะสสีม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานทีม่ีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาทีป่กติ 

  สถานะสแีดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกีย่วของกับบุคคลภายนอก คนที่

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกบัติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ      

 

 

 

 

/ตารางที่ 2... 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดหาพสัดุ     /   

2 การใชรถราชการ /       

3 การจัดซื้อจัดจาง   /     

 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

นำข้ันตอนความเสี่ยงดานการทจุริต ที่มสีถานะความเสี่ยงระดับต่ำ (สเีขียว) และระดับปานกลาง (สีเหลือง)  

จากตารางที่ 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึง่ระดับความเสี่ยงดาน การทจุริต 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มเีกณฑในการใหคา ดังน้ี 

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพจิารณาดังน้ี 

         3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 

ข้ันตอนน้ันเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริตที่ตองทำการปองกัน ไม

ดำเนินการไมไดคาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 

3.1.2 ถาเปนกจิกรรมหรอืข้ันตอนน้ันเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานน้ันๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริต 

คาของ SHOULD  คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทาน้ัน 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 

          3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสียStakeholders 

รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที ่2 หรือ 3  

           3.2.2 กิจกรรมหรอืข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงินรายไดลด 

รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ 2 หรือ  

                  3 3.2.3 กิจกรรมหรอืข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอผูใชบรกิาร 

กลุมเปาหมาย Customer/User คาอยูที่ 2 หรือ  

                  3 3.2.4 กิจกรรมหรอืข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรูLearning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 

 

 

 

 

/ตาราง... 
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   ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบยีนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มติิ (หรือตารางเมทริกสระดับ

ความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3       2       1 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

1 การจัดหาพสัดุ 2 2 4 
2 การใชรถราชการ 1 1 1 
3 การจัดซื้อจัดจาง 1 1 1 

   ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคมุความเสี่ยง (Risk Control MatrixAssessment) 

ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทจุริตวามรีะดับ

การควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกบัคุณภาพการจัดการ(คุณภาพ การจัดการ สอดสอง 

เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ ซึ่งแบงไดเปน ๓ ระดับ ดังน้ี  

   ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งทีเ่กิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานองคกร

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมรีายจายเพิ่ม 

   พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรบัมอบ

ผลงาน องคกรแตยอมรบัได มีความเขาใจ  

   ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ / ผูรบัมอบผลงานและยอมรบัไมได ไมมีความเขาใจ 

   ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 
คาความเสี่ยง คาความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
การจัดหาพสัดุ พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
การใชรถราชการ ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
การจัดซื้อจัดจาง ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
 

 

 

 

 

/ข้ันตอน... 
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   ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง ใหเลือกเหตุการณทีม่คีวามเสี่ยงสูงสุดจากการประเมิน

การควบคุมความเสี่ยง Risk-Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูใน

ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริตตามลำดับ ความรุนแรง 

    (กรณีทีห่นวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยู

ในระดับสูง คอนขางสงู ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทจุริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำใหทำการ

จัดทำแผนบรหิารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริต หรือใหหนวยงานพจิารณา ทำการเลือก

ภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริต นำมา

ประเมินความเสี่ยงการทจุริตเพิ่มเติม) 

   ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต (ควบคุมความเสีย่งการ
ทุจริต) 

1 การจัดหาพสัดุ     กำชับเจาหนาที่ใหความสำคัญกับการปฏิบัติหนาที่ใหมี
การวางแผน ดำเนินงานดวยความรอบคอบ เปนระบบ 
     มีการติดตาม ตรวจสอบทุกข้ันตอนในการดำเนินงาน 
เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจสงผลกระทบตอหนวยงาน 

2 การใชรถราชการ      ผูบริหารใหความรูความเขาใจเกี่ยวกบัขอระเบียบ
กฎหมายเพือ่สรางความตระหนักใหผูใตบังคับบัญชาไม
กระทำผิดวินัย 
     เสริมสราง พฒันาคุณธรรม และจริยธรรมแก
ผูปฏิบัติงานในองคกร 

3 การจัดซื้อจัดจาง      ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรใหผูรบับริการ
รับทราบ แสดงข้ันตอนการใหบริการที่ชัดเจนและ
เจตนารมณในการการจัดซื้อจัดจาง ควรจะไดรับใหทราบ
โดยทั่วกัน 
1.ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบศึกษาระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของอยางสม่ำเสมอ (งานจัดซื้อจัดจาง) 
2. สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขารวมอบรมทีเ่กี่ยวของกับงาน
พัสดุ เพื่อใหมีความรูทักษะและการปฏิบัติงานใหถูกตองมี
ประสิทธิภาพย่ิงๆ ข้ึน 
3.จัดการประชุมติดตามการจัดซือ้จัดจางในเวทปีระชุม
ประจำเดือนทุกๆเดือน 
4. จัดหาคูมือระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาเพิ่มเติมปจจุบัน 
5.จัดทำ Flow Chart ระบบการจัดซื้อ/จัดจาง 
6.ปรบัปรุงแผนการใชพสัดุ/แผนการใชเงิน ทกุ 6เดือน 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบรหิาร

ความเสี่ยงการทจุริตในกจิกรรมตามแผนบรหิารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมอืนเปนการสราง

ตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยัน ผลการปองกันหรือแกไขปญหา มีประสทิธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยก

สถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง การทจุริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว วีเหลือง และสีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

เขียว    ยังไมเกิดแตเฝาระวัง 

เหลือง   เกิดแลวแตยอมรับได 

สีแดง    เกินกวายอมรับ 

ท่ี มาตรการ 
ปองกันการทุจริต 

โอกาส/ความ
เสี่ยง 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑
  

กำชับเจาหนาที่ใหความสำคัญกบั
การปฏิบัติหนาที่ใหมีการวางแผน
ดำเนินงานดวยความรอบคอบเปน
ระเบียบมกีารติดตามตรวจสอบทุก
ข้ันตอนในการดำเนินงานเพื่อ
ปองกันความเสียหายที่อาจสงผล
กระทบตอหนวยงาน 

การจัดหาพสัดุ    

๒ ผูบริหารใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎระเบียบกฎหมายเพื่อ
สรางความตระหนักให
ผูใตบังคับบัญชาไมกระทำผิดวินัย
เสริมสรางพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมแกผูปฏิบัติงานในองคกร 

การใชรถ
ราชการ 

   

๓ ประกาศมาตรการนโยบายและ
เผยแพรใหรับทราบแสดงข้ันตอน
การใหบริการที่ชัดเจนและ
เจตนารมณ และ ตรวจสอบเอกสาร 

การจัดซื้อจัดจาง    

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะโครงการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตาราง

วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพจิารณาทำกจิกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 

 

 

/ข้ันตอนที่ ๗... 
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ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริต   ที่

อยูในขายอยากแกไขไมได จะตองมีกจิกรรม หรือมาตรการอะไรเพิม่เติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทำ 

ระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังน้ี 

  ๗.๑ เกินกวาการยอมรบั (สถานะสีแดง Red) ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
  ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรบัได ควรมีกิจกรรมเพิม่เติม (สถานะสีเหลอืง Yellow)  
  ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 

  ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

   ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทจุริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิม่เติม 

- - 
 

   ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow  เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทจุริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิม่เติม 

- - 
 

๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง  

ความเสี่ยงการทจุริต 
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิม่เติม 

การจัดหาพสัดุ เสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงบประมาณสงเสริมการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพือ่ปองกันการทจุริต 

การใชรถราชการ การพัฒนาความรูดานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบติัติงานสำหรับ
ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงาน 

การจัดซื้อจัดจาง เสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงบประมาณสงเสริมการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพือ่ปองกันการทจุริต 

 

 

 

/ข้ันตอนที่ ๘... 
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 ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง เปนการจัดทำรายงานสรุป ใหเห็นใน

ภาพรวมวา มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนท่ี ๘ มีสถานะความเสีย่ง การทุจริตอยูใน

ระดับใด เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการกำกับ ติดตามประเมนิผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว    หมายถึงความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง  หมายถึงความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีแดง     หมายถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสีย่งการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑ การจัดหาพสัดุ - - 
๒ การใชรถราชการ - - 
๓ การจัดซื้อจัดจาง - - 
 


